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GRUPO DE TRABAJO SOBRE 

CONTRATOS DE PARTICIPACIÓN PÚBLICO-PRIVADA -PPP
Como se informó en Río, en Santiago y en Costa Rica, desde Junio de 2009, FIIC  participa, por mi intermedio, en el Grupo de Trabajo de CICA sobre Participación Pública Privada. 
En el Grupo, se estudia y analiza la importancia de este tipo de contratos en la inversión en infraestructura y las mejores formas de consolidar el esquema de PPP, fundamentalmente debido a que los Organismos Multilaterales de Crédito han demostrado su interés en propiciar este tipo de contratos. Entienden que el PPP permite multiplicar el efecto de sus desembolsos sobre las economías que los reciben, al combinarse con aportes equivalentes del socio privado. 
El Grupo de Trabajo está conformado por representantes de las distintas Federaciones que forman CICA, provenientes de Francia, España, Estados Unidos, Malasia, Colombia y Argentina. 
Los miembros del Grupo tienen experiencias directas de éxitos y fracasos en contratos de PPP, en todo el mundo, incluyendo África, Asía, Canadá, Estados Unidos, Europa y América Latina. El Grupo se reunió por Internet o teléfono dieciséis veces desde su creación y lo hizo en forma física tres veces. 

Al inicio, FIIC contribuyó a generar una Base de Datos de Proyectos de Infraestructura, realizados por PPP, en Latinoamérica. 
Luego, el objeto esencial del Grupo fue formar una posición común del sector empresario, a presentar ante los Bancos Multilaterales de Crédito, lo que se hizo, con buena repercusión, en Tesalónica, Grecia, en noviembre de 2009, 
Por efectos de esa reunión, se consiguió incluir el tema de los PPP, como una Mesa Redonda especifica, en la Reunión anual de CICA con los Bancos Multilaterales de Crédito, que debía  realizarse, en febrero de 2010, en Washington, y que solo pudo concretarse en forma parcial, por una inusitada tormenta de nieve.

El Grupo de Trabajo continuó luego su labor, orientándola según las conclusiones de los llamados “PPP Days”, un seminario de tres días, realizado por los Bancos Multilaterales, en Manila, en marzo de 2010, del que CICA participó.

Seguramente por efectos de la crisis de 2008, la infraestructura ha entrado en los planes de los Bancos, que aumentaron sustancialmente sus capitales para ampliar su cartera de préstamos. Una parte sustancial de ellos sería destinada a Infraestructura. Como ya dijimos, es intención de los Bancos apalancar esa acción con el aporte del sector privado. 

Por ello, el Grupo de Trabajo está abocado desde hace algunos meses, a redactar un Vademécum, un documento de 50 a 60 fojas, utilizable por agencias y privados que quieran emprender un proyecto de Infraestructura mediante esquemas de PPP, basado en la experiencia acumulada por los constructores y que recoja las mejores prácticas encontradas en los proyectos exitosos  

El trabajo incluirá una breve definición del concepto de PPP, la descripción de los diversos tipos de contrato (desde Concesión pura pagada por el usuario hasta esquemas de Diseño, Construcción, Operación y Mantenimiento, pagados por el Estado en forma diferida), las formas de licitación y contratación según cada tipo de contrato PPP, la asignación de responsabilidades y riesgos entre las partes, la posibilidad de aseguramiento de los riesgos, y propuestas sobre la organización de la autoridad de aplicación y contralor, sobre el marco legal requerido, y sobre la solución de divergencias.
En ese ámbito, como representantes de FIIC, procuramos defender la utilización del esquema de PPP, contemplando los intereses de las empresas de Latinoamérica, y propugnando un mayor apoyo de los Bancos, para facilitar la concreción de nuevos proyectos, mediante créditos, implementación de garantías y/o generación de las capacidades técnicas requeridas en los entes que licitan los proyectos   

A principios de Febrero pasado, y con escasa antelación, la Dirección de CICA logró concertar tres jornadas de reuniones con representantes del BID y del Banco Mundial, para tratar temas de interés del sector, fundamentalmente los Planes de Acción de ambos Bancos, luego de su respectivo incremento de capital prestable, y el papel de los contratos de PPP en esos Planes.

De las reuniones participaron Daniel Tardy (Presidente CICA), Manuel Vallarino,  Roger Fiszelson, nuevo Director General de CICA y yo mismo como integrante del Grupo de Trabajo de CICA sobre PPP

Durante al reunión con el Banco Mundial, CICA presentó a los funcionarios presentes, por mi intermedio, un informe sobre el trabajo en curso, que busca editar el citado Vademécum.

Esta presentación fue reiterada en la ultima reunión del Consejo Directivo de CICA, realizada hace pocos días en Río de Janeiro, para conocimiento del  resto del Consejo, que no llego a asistir a Washington 
Aunque excede en algo mi función como miembro del Grupo de Trabajo sobre PPP, me parece interesente reseñar algunos otros aspectos de las reuniones realizadas por CICA con el BID y el Banco Mundial en febrero pasado
Reunión con BID 

Las presentaciones por el Banco estuvieron a cargo de Marc Olivier Strauss- Kahn (Director del Banco), los directivos Peter Sollis, Sabine Engelhardt, Michael Appel y varios funcionarios de las distintas áreas.

El Banco aprobó un incremento de capital de u$ 70.000 M en 2010, pendiente de integración en su mayor parte. Sin embargo, aprobó préstamos durante 2010 por u$ 12.460 M (u$ 1.400 sin garantía soberana), y espera mantener ese nivel durante 2011.

Las políticas generales del Banco apuntan a enfatizar el apoyo a proyectos de educación, y de reducción de la pobreza, potenciados en lo posible con el sector privado.

Sin embargo, de la jornada de trabajo surgió, como tema de interés central del Banco, el programa para la Reconstrucción de Haití. Todos los intervinientes buscaron atraer el interés de los visitantes para participar en los estudios y obras previstas para Haití.

Se trata de un programa de u$ 2.000 M en 10 años, mediante licitaciones pagadas por el BID (en forma directa y sin contrapartida local) en dólares y con gestión urgente. Los proyectos más avanzados corresponden a agua y saneamiento, vivienda y residuos urbanos.

Reuniones con Banco Mundial

Las presentaciones por el Banco fueron realizadas por Joachim von Amsberg Vicepresidente de Operaciones, varios Directores (Zoubida Allaoua, Desarrollo Urbano, José Luís Irigoyen, Transporte y Agua, Paúl Birmingham, Operaciones) y numerosos especialistas.

Los intervinientes resaltaron que, luego del aumento de capital, en gran parte ya integrado, el Banco había desembolsado u$ 28.000 M durante 2010, cuyos efectos se verían, en muchos casos, potenciados con el aporte de otros prestamistas multilaterales y de inversores privados

Reconocieron, sin embargo, que sería difícil mantener ese nivel de desembolso durante 2011, y que, aunque éste se mantuviera, resultaba insuficiente para atender las necesidades de un crecimiento sostenible del mundo.

En lo más significativo, Nancy Vandykcke refirió las políticas anteriores y las nuevas pautas de acción del Banco. Estas están en preparación, a pedido de la reunión del G20 realizada en Corea, y serán presentadas al G20, en su reunión de Noviembre próximo:

“En los 90s, el Banco abandonó el financiamiento de la infraestructura a causa de las criticas de ambientalistas a los proyectos hidroeléctricos. Dentro de esa política se desalentaba la inversión pública, la que sería reemplazada por inversión privada.

En 2003, el Banco revisó su política al constatar que la brecha de infraestructura había crecido y que la infraestructura existente se había deteriorado. Por ello, financió desde entonces proyectos concretos a favor del Desarrollo Sustentable.

En 2008, ante la crisis financiera, el Banco decidió incrementar esa acción, como medida contra- cíclica, aumentando el capital prestable y apalancando la acción del Banco con el sector privado, a través de PPP, y con otras entidades.

En 2011, las nuevas pautas a presentar al G20 son:

· El gasto público que debe mantenerse es la inversión en infraestructura

· El 50 % del incremento del PBI en África se debe a la inversión en Infraestructura (el 75% en Asia)

· La solución al cambio climático pasa por la infraestructura

· Las infraestructuras requeridas posiblemente cambiarán respecto a lo conocido (sanitaria, educación, energía, transporte)

· Es inevitable –y deseable- la densificación de las ciudades  

Zoubida Allaoua aportó otra definición categórica: El saneamiento, el agua potable y el tratamiento de residuos es el primer compromiso ecológico y social a atender

Las presentaciones incluyeron aspectos referidos a la CFI, con financiamiento al sector privado y a MIGA, la agencia del Banco que emite seguros contra riesgo soberano para inversores externos. En este caso, resaltaron la disposición del Banco a financiar proyectos Sur-Sur, es decir inversiones de empresas de un país del Sur en otro país en desarrollo.

Estas posiciones de los funcionarios más trascendentes de ambos Bancos muestran, a mi juicio, que existe una ventana de oportunidad para conseguir un apoyo significativo de los organismos financieros internacionales para el financiamiento de la inversión en infraestructura en nuestros países. 

Las reuniones realizadas evidencian además el excelente acceso de CICA a los niveles de decisión de los Bancos 
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